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บทนํา 
 การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลก ได!ก"อให!เกิดภัยพิบัติในรูปแบบต"างๆ ท่ีมีความ
รุนแรงมากข้ึนกว"าในอดีตท่ีผ"านมา ไม"ว"าจะเป-นอุทกภัย วาตภัย ดินถล"ม คล่ืนกัดเซาะชายฝ34ง แผ"นดินไหว ธรณี
พิบัติภัยสึนามิ สําหรับในประเทศไทยเหตุการณ�มหาอุทกภัยที่เกิดข้ึนระหว"างเดือนกรกฎาคม – ธันวาคม พ.ศ. 
๒๕๕๔ ท่ีผ"าน รวมถึงการเกิดคล่ืนกัดเซาะชายฝ34งอ"าวไทยอย"างรุนแรง นํ้าท"วม ดินโคลนถล"มในหลายจังหวัดทาง
ภาคใต!ในช"วงเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ทําให!ทุกภาคส"วนหันมาให!ความสําคัญและต่ืนตัวกับการเตรียมความ
พร!อมรับมือกับภัยพิบัติรูปแบบต"างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ซึ่งบทความน้ี จะนําเสนอยุทธศาสตร�ของประเทศไทย 
และแผนงานของอาเซียนในการเตรียมความพร!อมรับมือกับภัยพิบัติ เพื่อให!หน"วยงานที่เก่ียวข!อง ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ได!เกิดความตระหนักและร"วมกันแปลงยุทธศาสตร�ดังกล"าวไปสู"การปฏิบัติที่เป-น
รูปธรรม 
 
สถานการณ
ทั่วไป 
 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ (๒๕๕๔) ได!ประเมินไว!ว"าการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะส"งผลให!สถานการณ�และแนวโน!มทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล!อมท่ีเส่ือมโทรม
ทวีความรุนแรงย่ิงข้ึน ประเทศไทยมีความเปราะบางหลายด!านและมีแนวโน!มที่จะได!รับผลกระทบจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงในด�านภัยพิบัติทางธรรมชาติ สถานการณ�การเกิดภัยพิบัติจะมีแนวโน!มรุนแรง
มากข้ึน เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติถูกบุกรุกทําลาย โดยคาดว"าการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะเป-นป3จจัย
เสริมทั้งด!านความถ่ีและระดับความรุนแรงของภัยพิบัติในหลายพื้นท่ีของประเทศ  ได!แก" อุทกภัย  ภัยแล!ง แผ"นดิน
ถล"ม วาตภัย และไฟปEา ซึ่งส"งผลกระทบต"อความมั่นคงของมนุษย� โดยเฉพาะประชากรท่ีมีขีดความสามารถในการ
รับมือกับผลกระทบด!วยตนเองตํ่า ส"วนด�านการสูญเสียพ้ืนที่ชายฝ-.ง พื้นท่ีชายฝ34งประเทศไทยที่มีความเส่ียงสูงที่จะ
ได!รับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคตอย"างรุนแรง ทั้งจากป3ญหาชายฝ34งถูกกัดเซาะ  และ 
แนวโน!มการเพิ่มสูงข้ึนของระดับนํ้าทะเล ซ่ึงจะส"งผลกระทบต"อทรัพยากรทางทะเลและชายฝ34งโดยตรง รวมท้ัง 
การประกอบอาชีพและแหล"งท่ีอยู"อาศัยของประชาชน ทําให!เกิดการย!ายถ่ินฐานของประชากรมากข้ึน  
 
ยุทธศาสตร
และแผนงานการเตรียมความพร�อมรับมือกับภัยพิบัตขิองประเทศไทยและอาเซียน 

ยุทธศาสตร�และแผนงานการเตรียมความพร!อมรับมือกับภัยพิบัติของประเทศไทยและอาเซียน ที่สําคัญ 
ประกอบด!วย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) แผนงานการจัดต้ัง
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๕ (A Blueprint for ASEAN Socio-Cultural 
Community 2009-2015) แถลงการณ�ชะอํา หัวหิน ว"าด!วยการจัดการภัยพิบัติของการประชุมสุดยอดเอเชีย
ตะวันออก (Cha-am Hua Hin Statement on EAS Disaster Management) และแถลงการณ�ว"าด!วยความ
ร"วมมือในด!านการปjองกันอุทกภัยการลดผลกระทบ การบรรเทา การฟklนฟูและการบูรณะ ซึ่งมีรายละเอียด ดังน้ี 
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๑. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
ยุทธศาสตร�การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล!อมอย"างย่ังยืน ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห"งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ซ่ึงถือเป-นยุทธศาสตร�ชาติ ได!ระบุถึงการเตรียมความพร!อม
เพื่อรับมือกับภัยพิบัติทางธรรมชาติอย"างต"อเน่ือง ดังน้ี 

๑)  จัดทําแผนท่ีและจัดลําดับพื้นท่ีเส่ียงภัยทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาคและจังหวัด เพื่อกําหนด
แนวทางเฝjาระวังและปjองกันผลกระทบ ท่ีใช!ท้ังมาตรการด!านกายภาพ โครงสร!างพื้นฐาน และการควบคุมกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจและการต้ังถ่ินฐานในเขตพื้นท่ีเ ส่ียงภัย รวมท้ังพัฒนามาตรฐานความปลอดภัยของระบบ
สาธารณูปโภคและโครงสร!างพื้นฐานสําคัญ เพื่อรองรับภัยพิบัติที่รุนแรงในอนาคต  

๒)  พัฒนายกระดับการจัดการภัยพิบัติให!มีประสิทธิภาพ กําหนดมาตรการให!ครอบคลุม ท้ังด!าน
การเตรียมพร!อม การปjองกัน การลดผลกระทบ การเตือนภัย การจัดการในภาวะฉุกเฉิน การช"วยเหลือบรรเทา
ทุกข� และการฟklนฟูบูรณะ โดยให!ความสําคัญกับการบูรณาการและสร!างเอกภาพในการบริหารจัดการ   

๓)  พัฒนาระบบฐานข!อมูลและระบบการส่ือสารโทรคมนาคม ส"งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร�และ
เทคโนโลยีด!านการจัดการภัยพิบัติ โดยบูรณาการหน"วยงานท่ีเก่ียวข!อง พัฒนาเครือข"ายการจัดการภัยพิบัติระดับ
ภูมิภาค ให!มีการเช่ือมโยงข!อมูล การถ"ายทอดเทคโนโลยี การส"งเสริมความร"วมมือทางวิชาการ การสร!างองค�
ความรู!ด!านการเตือนภัย และการจัดการในภาวะฉุกเฉิน  

๔)  วางระบบเพื่อส"งเสริมการดําเนินงานของภาคส"วนต"างๆ พัฒนาระบบงานอาสาสมัครของ
ประเทศอย"างจริงจัง และให!มีมาตรฐานตามหลักสากล ให!ความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพของชุมชน และผู!นํา
ท!องถ่ิน โดยฝnกอบรมและสร!างองค�ความรู!เก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติ ผนึกกําลังของภาคส"วนต"างๆ ทั้งภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาควิชาการ ส่ือมวลชน กองทัพ และภาคประชาสังคม เพื่อการระดมสรรพกําลัง และบูรณาการระบบ
การจัดการภัยพิบัติของประเทศให!มีประสิทธิภาพ 

๕)  สนับสนุนภาคเอกชน สถานประกอบการ โรงเรียน และท!องถ่ิน ให!มีการเตรียมความพร!อม 
โดยจัดทําแผนปฏิบัติการรองรับภัยพิบัติ ซึ่งประกอบด!วยการอพยพ การวางระบบปฏิบัติการสํารองในระดับองค�กร 
และการฝnกซ!อมรับมือภัยพิบัติอย"างสมํ่าเสมอ เพื่อสร!างความต่ืนตัวให!กับสาธารณชน และสร!างหลักประกันด!าน
ความปลอดภัยในชีวิต ทรัพย�สิน และความต"อเน่ืองของการดําเนินธุรกิจ 
 

๒. แผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๕ (A Blueprint 
for ASEAN Socio-Cultural Community 2009-2015)  

แผนงานการจัดต้ังประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๕ ได!ระบุถึงการ
เตรียมความพร!อมเรื่องภัยพิบัติ ไว!ในประเด็น “ด!านการคุ!มครองและสวัสดิการสังคม” โดยได!กล"าวถึง “การสร�าง
รัฐที่พร�อมรับกับภัยพิบัติและประชาคมที่ปลอดภัยย่ิงขึน้” ดังน้ี 

เป�าหมายเชิงยุทธศาสตร�: เสริมสร!างกลไกให!มีประสิทธิภาพและสามารถปjองกัน แ ล ะ ล ด ก า ร 
สูญเสียชีวิตและทรัพย�สินทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล!อมของรัฐสมาชิกอาเซียนอันเกิดจากภัยพิบัติและร"วม
มือกันจัดการกับภัยพิบัติฉุกเฉินโดยใช!ความพยายามของรัฐบาลและความร"วมมือในระดับภูมิภาคและระหว"าง
ประเทศ โดยมีมาตรการ ดังน้ี   

i. ดําเนินการตามความตกลงว"าด!วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต!สถานการณ�ฉุกเฉนของ
อาเซียนภายในปr พ.ศ. ๒๕๕๘ 
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ii. สนับสนุนการจัดต้ังและการดําเนินการของศูนย�ประสานงานอาเซียนในการ ให!ความช"วยเหลือ
ด!านมนุษยธรรม (AHA Center) เพื่อสนับสนุนความร"วมมือและการประสานงานระหว"างประเทศสมาชิกอาเซียน
กับหน"วยงานของสหประชาชาติและองค�การระหว"างประเทศ 

iii. จัดทําโครงการเสริมสร!างขีดความสามารถในสาขาท่ีมีความจําเป-นเร"งด"วนของประเทศสมาชิก
อาเซียนภายในปr พ.ศ. ๒๕๕๘ ส"งเสริมความร"วมมือทางวิชาการการวิจัยร"วมกัน และการสร!างเครือข"ายเพื่อเพิ่มพูน
ขีดความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติและลดการสูญเสียจากภัยพิบัติ 

iv. สร!างเครือข"ายอาเซียนเพื่อแบ"งป3นข!อมูลและเครือข"ายประชาสัมพันธ�เก่ียวกับภัยพิบัติภายในปr 
พ.ศ. ๒๕๕๓ เพื่อส"งเสริมการแบ"งป3นข!อมูลและแนวปฏิบัติที่ดีท่ีสุดและช"วยในเร่ืองการตัดสินใจในการดําเนินการ 

v. ดําเนินการและส"งเสริมความตระหนักรับรู!ของสังคมและโครงการด!านการศึกษาอย"างสมํ่าเสมอ 
รวมทั้ง ส"งเสริมการมีส"วนร"วมของสาธารณชนในโครงการที่เก่ียวกับการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติและการตอบโต!
สถานการณ�ฉุกเฉินเพื่อส"งเสริมให!ชุมชนสามารถฟklนตัวกลับสู"สภาพเดิมหลังเผชิญภัยพิบัติ 

vi. ส"งเสริมการเป-นหุ!นส"วนกับผู!มีส"วนได!ส"วนเสีย รวมทั้งชุมชนท!องถ่ิน องค�กรพัฒนาเอกชน หน"วย
งานเอกชน และกระชับความร"วมมือกับสหประชาชาตและองค�การระหว"างประเทศ  

vii. แสดงธงประจําชาติและธงอาเซียน หรือสัญลักษณ�เพื่อประชาสัมพันธ�อาเซียนในหมู"ผู !ท่ี
ตอบสนองรายแรกกับภารกิจด◌า้นมนุษยธรรม 

viii. ส"งเสริมทางเลือกการดํารงชีวิตอย"างย่ังยืน ผ"านกิจกรรมการพัฒนาด!านเศรษฐกิจและสังคม
เพื่อลดความเส่ียงจากภัยพิบัติและเสริมสร!างขีดความสามารถของชุมชน 

ix.  เสริมสร!างการมีส"วนรวมและการพร!อมรับมือกับภัยพิบัติในชุมชนโดยเผยแพร"ความรู!ท!องถ่ิน
และแนวทางปฏิบัติความตระหนักรับรู!ของสังคม การศึกษาและบทเรียนเพื่อสร!างชุมชนให!สามารถกลับสู"สภาพเดิม
ได!หลังภัยพิบัติ 

x.  ส"งเสริมการใช!บริการศูนย�อํานวยความสะดวกในภูมิภาคให!มากข้ึน เช"น การใช!บริการศูนย�
พยากรณ�อากาศอาเซียน (ASMC) ศูนย�ประชาสัมพันธ�ด!านแผ"นดินไหวอาเซียน (AEIC) เพื่อจัดเตรียมข!อมูลการ
เตือนภัยล"วงหน!า และให!คําแนะนําเฉพาะทางเพื่อเตรียมพร!อมรับมือกับภัยพิบัติในภูมิภาค 

xi. จัดโครงการอาสาสมัครอาเซียนเพื่อช"วยเหลือพื้นท่ีที่ได!รับผลกระทบจากภัยพิบัติซึ่งจะช"วย
เสริมสร!างการอยู"ร"วมกันของอาเซียน 

xii. ส"งเสริมการประสานงานและการวางแผนร"วมกันในหลายภาคส"วน ในเรื่องการเตรียมความ 
พร!อมและการรับมือกับโรคระบาดต"างๆ ในระดับภูมิภาค 
 

๓. แถลงการณ
ชะอํา หัวหิน ว�าด�วยการจัดการภัยพิบัติของการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกิ
(Cha-am Hua Hin Statement on EAS Disaster Management) 

กองการส่ือมวลชน กรมสารนิเทศ กระทรวงการต"างประเทศ (๒๕๕๒) ได!ระบุว"า “แถลงการณ�ชะอํา 
หัวหิน ว"าด!วยการจัดการภัยพิบัติของการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (Cha-am Hua Hin Statement on 
EAS Disaster Management)” ได!รับการรับรองเมื่อ ๒๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๒  โดยประเทศสมาชิกสมาคม
ประชาชาติแห"งเอเชียตะวันออกเฉียงใต! (อาเซียน) ออสเตรเลีย สาธารณรัฐประชาชนจีน สาธารณรัฐอินเดีย ญ่ีปุEน 
สาธารณรัฐเกาหลี และ นิวซีแลนด� ในคราวประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก ครั้งท่ี ๔ ท่ีชะอํา หัวหิน ซึ่งประเทศ
ไทยเป-นประธานและเจ!าภาพจัดการประชุมดังกล"าว เม่ือวันที่ ๒๕ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ที่ประชุมได!แสดงความ
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เสียใจ ต"อการสูญเสียชีวิต ทรัพย�สิน และความเป-นอยู" อันเป-นผลกระทบจากภัยพิบัติที่เกิดข้ึนกับประเทศท่ีเข!าร"วม
ในการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออกและในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟwก และแสดงความกังวลอย"างย่ิงต"อผลที่ตามมา
ในเชิงลบต"อสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล!อมในระยะยาว   ซ่ึงเป-นอุปสรรคต"อการบรรลุถึงการพัฒนาอย"างย่ังยืน 
โดยเฉพาะอย"างย่ิงในการบรรลุถึงความสําเร็จของการดําเนินยุทธศาสตร�ด!านการพัฒนาท่ีได!รับความเห็นชอบ
ระหว"างประเทศ ซึ่งรวมถึงเปjาหมายการพัฒนาแห"งสหัสวรรษ และกระบวนการรวมตัวกันในภูมิภาค 

• ยืนยัน ในข!อผูกพันของประเทศที่เข!าร"วมการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก เพื่อลดความ
เส่ียง    ด!านภัยพิบัติอย"างมีประสิทธิผล โดยยึดหลักการเป-นหุ!นส"วนและความร"วมมือระหว"างกัน เพื่อลด ความ
เส่ียงที่จะได!รับผลกระทบทางลบ และเพิ่มพูนความสามารถของประชาชนให!มีความต่ืนตัว และสามารถพึ่งพา
ตัวเองได!ในการลดผลกระทบจากสถานการณ�ภัยพิบัติ และอ!างถึงการกําหนดให!การลดความเส่ียงด!านภัยพิบัติเป-น
หน่ึงในลําดับงานท่ีมีความสําคัญของความร"วมมือระหว"างประเทศที่เข!าร"วมการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก ใน
การประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก ครั้งท่ี ๒ เมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๐ 

• อ!างถึง หลักการและข!อเสนอแนะของเอกสารกรอบการทํางานระหว"างประเทศและภูมิภาคท่ี
สําคัญ  ในเรื่องการลดความเส่ียงและการจัดการภัยพิบัติ อาทิ กรอบปฏิบัติการเฮียวโก พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๘ ความ
ตกลงอาเซียนว"าด!วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบสนองต"อสถานการณ�ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ แผนปฏิบัติการ
ป3กก่ิง เพื่อลดความเส่ียงจากภัยพิบัติในเอเชีย พ.ศ. ๒๕๔๘ ปฏิญญากัวลาลัมเปอร� ว"าด!วยการประชุมสุดยอด
เอเชียตะวันออก พ.ศ. ๒๕๔๘ แถลงการณ�การประชุมอาเซียนว"าด!วยความร"วมมือด!านการเมืองและความม่ันคงใน
ภูมิภาคเก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติและการตอบสนองต"อสถานการณ�ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๙ และปฏิญญาเดลีว"าด!วย
การลดความเส่ียงจากภัยพิบัติในเอเชีย พ.ศ. ๒๕๕๐ และข!อมติของการประชุมสมัชชาแห"งสหประชาชาติสมัย
สามัญที่เก่ียวข!อง 

• ยืนยัน การสนับสนุนเพื่อคงไว!และพัฒนาแนวทาง กลไกและความสามารถต"าง ๆ ในภูมิภาค
เรื่อง การลดความเส่ียงจากภัยพิบัติและการจัดการภัยพิบัติ ซ่ึงรวมถึงการเตือนภัยล"วงหน!าก"อนเกิดภัยพิบัติ และ
ตระหนักในความพยายามของอาเซียนในกรอบคณะกรรมการอาเซียนด!านการจัดการภัยพิบัติ  และการประชุม
อาเซียนว"าด!วยความร"วมมือด!านการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาค รวมทั้งข!อริเริ่มอ่ืน ๆ ในภูมิภาค เพื่อส"งเสริม
ความร"วมมือในการลดความเส่ียงและการจัดการภัยพิบัติ 

• ตระหนัก ในความร"วมมืออย"างแข็งขันและข!อริเริ่มต"าง ๆ ในระดับภูมิภาคของอาเซียน และ
ยินดีกับบทบาทนําของอาเซียนผ"านกลไกประสานความร"วมมือระหว"างประเทศซ่ึงมีอาเซียนเป-นผู!นํา เพื่อช"วยเหลือ
ผู!ประสบภัยจากพายุไซโคลนนาร�กิส ในสหภาพพม"า 

• ตระหนัก ในบทบาทหลักของรัฐในการพัฒนาประเทศอย"างย่ังยืนและการจัดการกับความเส่ียง
ด!านภัยพิบัติ รวมทั้งความสําคัญของความร"วมมือและความเป-นหุ!นส"วนระหว"างประเทศเพื่อสนับสนุนบทบาท
ดังกล"าวของรัฐ 

• ตระหนักถึง ความพยายามท่ีสําคัญขององค�การระดับภูมิภาค รัฐบาลของประเทศต"าง ๆ  ภาค
ประชาสังคมและองค�การอ่ืน ๆ ที่กําลังดําเนินอยู" เพื่อเสริมสร!างความเข!มแข็งในการจัดการภัยพิบัติ ความจําเป-นท่ี
จะคงเสริมสร!างความเข!มแข็งให!กับการจัดการท่ีมีอยู"แล!ว และความสําคัญของการหลีกเล่ียงการทํางานที่ซ้ําซ!อน
กันรวมทั้งการประสานความพยายามดังกล"าวให!สอดคล!องกันย่ิงข้ึน 
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• ยินดี กับการจัดต้ังกลไกความร"วมมือระหว"างออสเตรเลียและอินโดนีเซียเพื่อลดความเส่ียง
ด!านภัยพิบัติซ่ึงจะช"วยส"งเสริมความพยายามในการลดความเส่ียงภัยจากภัยพิบัติท่ีมีอยู"แล!ว และสร!างขีด
ความสามารถระดับประเทศและระดับภูมิภาคในการจัดการภัยพิบัติ 

• ยํ้าถึง ความสําคัญของการรับรองแนวทางแบบบูรณาการและครอบคลุมรอบด!านในการลด
ความเส่ียงจากภัยพิบัติและการจัดการภัยพิบัติ และการผนวกเรื่องการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติไว!ในนโยบายการ
พัฒนาท่ีย่ังยืนระดับประเทศ การวางแผนและการปฏิบัติงานทุกระดับในประเด็นท่ีสําคัญ เช"น ความยากจน ที่อยู"
อาศัย การจัดการทรัพยากรนํ้า สุขอนามัย พลังงาน สาธารณสุข เกษตรกรรม การศึกษา โครงสร!างพื้นฐานและ
ส่ิงแวดล!อม 

• ตระหนัก ว"าชุมชนเป-นด"านแรกท่ีต!องเผชิญและรับมือกับภัยพิบัติ ดังน้ัน จึงควรมุ"งเน!น
ความสําคัญของการทําให!ชุมชนเป-นศูนย�กลางในทุก ๆ ด!านของการจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติ โดยการเตรียม
ความพร!อมในระดับชุมชน การลดผลกระทบ การรับมือกับภัยพิบัติ และการฟklนตัวของชุมชน โดยเฉพาะในการ
ช"วยเหลือประชาชนที่ได!รับผลกระทบอย"างร!ายแรงต"อชีวิตความเป-นอยู"และศักด์ิศรีความเป-นมนุษย� 

จะพยายามดําเนินการ ดังต"อไปน้ี 
๑. สนับสนุน ความพยายามในการเสริมสร!างความเข!มแข็งของประเทศต"าง ๆ ในภูมิภาคเพื่อรับมือ

กับภัยพิบัติ ทั้งในระดับนโยบาย การวางแผน ข้ันตอนการปฏิบัติงาน ระบบท่ีมีอยู"แล!ว การฝnกอบรมประชาชนและ
ความเช่ือมโยงกันระหว"างกลไกที่เก่ียวข!อง ทั้งน้ี ศักยภาพดังกล"าวควรต!องเช่ือมโยงกันอย"างเป-นระบบทั้งในระดับ
ท!องถ่ิน ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับระหว"างประเทศ เพื่อให!การตอบสนองต"อภัยพิบัติในภูมิภาคเป-นไป
อย"างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

๒. ร"วมมือ กันพัฒนาศักยภาพของการเตรียมความพร!อมรับมือกับภัยพิบัติและการลดความเส่ียงจาก  
ภัยพิบัติให!ครอบคลุมภัยพิบั ติหลาย ๆ ด!านและที่ ไม" มีขอบเขต รวมถึงระบบการเตือนภัยล"วงหน!าและ
ความสามารถของการตอบสนองต"อภัยพิบัติในภูมิภาค และเสริมสร!างเครือข"ายศูนย�การจัดการภัยพิบัติทั้งในระดับ
ท!องถ่ิน ระดับประเทศ ไปจนถึงระดับภูมิภาค โดยร"วมมือกับองค�การระหว"างประเทศและองค�การชํานัญพิเศษของ
สหประชาชาติ  เพื่อเสริมสร!างเครือข"ายท่ีมีประสิทธิภาพในการให!ข!อมูลเตือนภัยที่ทันเวลา เช่ือถือและเข!าใจได!  
และการให!ความช"วยเหลือกับชุมชนที่มีความเส่ียงได!อย"างรวดเร็ว ซ่ึงจะช"วยลดผลกระทบท่ีเกิดจากภัยพิบัติต"อ
ประชาชนในภูมิภาค ซ่ึงรวมถึงการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศด!วย 

๓. ร"วมมือ กันสนับสนุนกองทุนโดยความสมัครใจของประเทศผู!บริจาคในภูมิภาคอย"างต"อเน่ือง เพื่อ
ดําเนินการจัดการเตือนภัยล"วงหน!าในมหาสมุทรอินเดียและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต!ของสํานักงาน
คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห"งเอเชียและแปซิฟwกแห"งสหประชาชาติ เพื่อประกันแนวทางท่ีประสานความ
ร"วมมืออย"างรอบด!านในการส"งเสริมความร"วมมือระดับภูมิภาคสําหรับการเตรียมความพร!อมด!านภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ รวมท้ังเสริมสร!างความสามารถในการเตือนภัยคล่ืนยักษ�สึนามิล"วงหน!าในลักษณะครอบคลุม 

๔. สนับสนุน ความพยายามของอาเซียนในการส"งเสริมบทบาทการประสานการให!ความช"วยเหลือ
ด!านมนุษยธรรมและการมีบทบาทนําในการตอบสนองต"อสถานการณ�ภัยพิบัติร!ายแรง โดยเฉพาะการพัฒนาความ
เช่ือมโยงและ/หรือกําหนดทรัพยากรและขีดความสามารถตามความสมัครใจอย"างเหมาะสมสําหรับ  การเตรียม
ความพร!อมในระดับภูมิภาค ซ่ึงรวมถึงการเตรียมความพร!อมในการบรรเทาภัยพิบัติและการตอบสนองต"อ
สถานการณ�ฉุกเฉินของอาเซียน และ/หรือการพัฒนาแนวปฏิบัติและกลไกร"วมที่เหมาะสมโดยรวมกลไกการ



-๖- 

ประเมินความต!องการของผู!ประสบภัยพิบัติเพื่อให!การเคล่ือนย!ายทรัพยากรและความสามารถที่จะให!ความ
ช"วยเหลือตามความเหมาะสม เป-นไปอย"างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

๕. ร"วมมือ กันเพื่อเสริมสร!างการจัดการและความพยายามด!านการให!ความช"วยเหลือและฟklนฟู
ภายหลังเกิดเหตุภัยพิบัติ รวมทั้งสนับสนุนการเช่ือมโยงการให!ความช"วยเหลือภายหลังเกิดเหตุภัยพิบัติอย"างเป-น
ระบบ เพื่อให!การให!ความช"วยเหลือจากการบรรเทาภัยพิบัติไปสู"การฟklนฟูเป-นไปได!อย"างต"อเน่ือง ซ่ึงรวมถึงการ
สนับสนุนกลไกท่ีอาเซียนมีบทบาทนําและองค�การอ่ืน ๆ ในภูมิภาค 

๖. ร"วมมือ กันเพื่อช"วยเหลือรัฐบาลต"าง ๆ ในการจัดทําและผนวกเรื่องการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ
ไว!ในแผนยุทธศาสตร�การพัฒนา การวางแผนและกํากับด!านนโยบาย  และการเสริมสร!างความรู!ความเข!าใจ
เก่ียวกับสาเหตุของภัยพิบัติ รวมถึงการเสริมสร!างความสามารถในการจัดการภัยพิบัติโดยผ"านการถ"ายทอดและ
แลกเปล่ียนประสบการณ� ความรู!เชิงเทคนิค แผนการศึกษาและฝnกอบรมสําหรับ  การลดความเส่ียงจากภัยพิบัติ  
การเข!าถึงสถิติและข!อมูลท่ีเก่ียวข!องและการเสริมสร!างความเข!มแข็งให!กับการจัดการองค�กรโดยรวมองค�กรของ
ชุมชนท!องถ่ิน 

๗. ช"วยเหลือซึ่งกันและกัน ในการพัฒนาเครื่องมือและแนวทางในระดับชุมชนที่มีประสิทธิผลย่ิงข้ึน     
ในการส"งเสริมความรู!ความเข!าใจเก่ียวกับการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติและการจัดการภัยพิบัติโดยการกระตุ!นให!
เกิดวัฒนธรรมท่ีตระหนักถึงความปลอดภัย การปjองกันและการสร!างความตระหนักรู!กับสาธารณชนเก่ียวกับการ
ลดอันตราย ความเส่ียงและประเด็นอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข!อง ซ่ึงรวมถึงในระดับโรงเรียน ชุมชน หน"วยงานของรัฐบาล 
และในหมู"สาธารณชน เพื่อเพิ่มความพร!อมของชุมชนท!องถ่ิน 

๘. ร"วมมือ เพื่อช"วยเหลือรัฐบาลต"าง ๆ ในการกําหนดกฎหมายท่ีเก่ียวข!องและการพัฒนา
ความสามารถในการบังคับใช!กฎหมายด!านการใช!และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรปEาไม!และนํ้า
อย"างย่ังยืน เพื่อลดผลกระทบด!านลบท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษย�ต"อส่ิงแวดล!อมและในทางกลับกัน 

๙. ทํางานร"วมกัน เพื่อส"งเสริมเครือข"ายและการแลกเปล่ียนแนวปฏิบัติที่เป-นเลิศ ประสบการณ�และ
คู"มือการปฏิบัติงาน ในหมู"ผู!เช่ียวชาญและผู!ปฏิบัติในระบบการเตือนภัยและให!ความช"วยเหลือ เช"น ผ"านกรอบ
ความร"วมมือภายใต!การฝnกซ!อมแผนการเผชิญภัยพิบัติฉุกเฉินระดับภูมิภาค และกรอบการซ!อมปฏิบัติงานอ่ืน ๆ 
เพื่อสนับสนุนขีดความสามารถในระดับประเทศ และการพัฒนาการประสาน  ด!านการจัดการภัยพิบัติระดับ
ภูมิภาค รวมถึงการประสานกับระบบขององค�การสหประชาชาติ 

๑๐. สนับสนุน การปฏิบัติการและการเพิ่มพูนแนวปฏิบัติให!ได!มาตรฐานเดียวกัน เช"น มาตรฐานวิธี
ปฏิบัติสําหรับระบบเตรียมความพร!อมและการประสานงานร"วมทางด!านบรรเทาภัยพิบัติและการตอบสนองต"อ
สถานการณ�ฉุกเฉินระดับภูมิภาคของอาเซียน และสนับสนุนการพัฒนาอย"างต"อเน่ืองกับแนวปฏิบัติด!านการให!
ความช"วยเหลือด!านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติในกรอบการประชุมอาเซียนว"าด!วยความร"วมมือด!าน
การเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟwก รวมท้ังการนําแนวปฏิบัติที่เป-นมาตรฐานน้ันไปใช!เพื่อส"งเสริม
การปฏิบัติงานอย"างใกล!ชิดของศูนย�เตือนภัยและศูนย�ให!ความช"วยเหลือด!านมนุษยธรรมในภูมิภาคกับศูนย�
ภายนอกภูมิภาค 

๑๑. ทํางานร"วมกัน เพื่อส"งเสริมความสามารถด!านเทคนิคเก่ียวกับการจัดการการเตือนภัยล"วงหน!าใน
ระดับท!องถ่ิน ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และการจัดการเตือนภัยต"างๆ เพื่อปรับปรุงวิธีการทางวิทยาศาสตร�และ
เทคนิคเพื่อประเมินความเส่ียง การเฝjาระวัง และข!อมูลเตือนภัยล"วงหน!า 

๑๒. สนับสนุน การปฏิบัติงานของศูนย�ประสานงานอาเซียนในการให!ความช"วยเหลือด!านมนุษยธรรม
เก่ียวกับการจัดการภัยพิบัติ และเสริมสร!างขีดความสามารถของศูนย�ในการประสานการปฏิบัติการให!ความ
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ช"วยเหลือระหว"างการเกิดภัยพิบัติในภูมิภาคอาเซียน รวมทั้งเป-นองค�กรนําด!านเทคนิคในการดําเนินกิจกรรมต"าง ๆ 
ในภูมิภาค 

๑๓. สนับสนุน ความพยายามขององค�การต"าง ๆ ที่เก่ียวข!องในภูมิภาค อาทิ ศูนย�บรรเทาภัยพิบัติ
แห"งเอเชีย และศูนย�เตรียมความพร!อมในการปjองกันภัยพิบัติแห"งเอเชีย รวมทั้งศูนย�ออสเตรเลีย-อินโดนีเซียเพื่อลด
ความเส่ียงจากภัยพิบัติ และศูนย�อ่ืน ๆ ในภูมิภาค ในการให!ความช"วยเหลือด!านเทคนิคและสร!างขีดความสามารถ
ในการลดความเส่ียงด!านภัยพิบัติของภูมิภาค รวมทั้งสนับสนุนการศึกษาวิจัยอย"างรอบด!านในภูมิภาคเรื่องการลด
ความเส่ียงและการจัดการภัยพิบัติ โดยรวมองค�กร   ต"าง ๆ อาทิ คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห"งเอเชียและ
แปซิฟwกแห"งสหประชาชาติ และสนับสนุนข!อเสนอของจีนในการจัดต้ังศูนย�วิจัยศึกษาระดับภูมิภาคเรื่องภัยพิบัติ
ร!ายแรงในเอเชีย 

๑๔. สนับสนุน หลักสูตรการฝnกอบรมและเสริมสร!างขีดความสามารถของบุคลากรทั้งในระดับท!องถ่ิน 
ระดับภูมิภาค และระดับระหว"างประเทศ เพื่อเสริมสร!างความสามารถของประเทศท่ีเข!าร"วมการประชุม  สุดยอด
เอเชียตะวันออกในการลดความเส่ียงจากภัยพิบัติและในการจัดการความเส่ียงจากภัยพิบัติ รวมทั้งสนับสนุนให!มี
การจัดต้ังการเช่ือมโยงศูนย�ฝnกอบรมและวิจัยต"าง ๆ เพื่อใช!ประโยชน�จากทรัพยากรของศูนย�เหล"าน้ัน ในการดําเนิน
โครงการเพื่อเพิ่มขีดความสามารถ 

ทั้งน้ี ให!ดําเนินงานท่ีจําเป-นเพื่อปฏิบัติตามมาตรการดังกล"าวข!างต!น โดยผ"านกลไกความร"วมมือที่มี
อยู"ของอาเซียนและในภูมิภาค และโดยการหารืออย"างใกล!ชิดกับประเทศที่เข!าร"วมการประชุมสุดยอดเอเชีย
ตะวันออก 

 
๔. แถลงการณ
ว�าด�วยความร�วมมือในด�านการปcองกันอุทกภัยการลดผลกระทบ การบรรเทา การ

ฟefนฟูและการบูรณะ (ซ่ึงเสนอโดยประเทศไทย) 

จากข!อมูลของกรมสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศ  ในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ ๑๙ ณ 
บาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เม่ือวันท่ี ๑๗ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๔ ระบุว"าผู!นําอาเซียนได!ร"วมรับรอง
แถลงการณ�ผู!นําอาเซียนว"าด!วยความร"วมมือในด!านการปjองกันอุทกภัย การลดผลกระทบ การบรรเทา การฟklนฟู
และการบูรณะ ซึ่งประเทศไทยเป-นผู!ริเร่ิมเสนอแถลงการณ�ดังกล"าวในการประชุมสุดยอดครั้งน้ี โดยทุกประเทศ
อาเซียนได!แสดงความช่ืนชมและขอบคุณท่ีไทยมีบทบาทนําในเรื่องน้ีเน่ืองจากเห็นพ!องกันว"า ขณะน้ีหลายประเทศ
ในภูมิภาคต"างต!องเผชิญกับอุทกภัย ซึ่งนับวันได!ทวีความรุนแรงและส"งผลกระทบในวงกว!าง ดังน้ัน ประเทศ 
อาเซียนจึงต!องร"วมมือกันมากข้ึน โดยเฉพาะในการด!านการฟklนฟู และการบริหารจัดการนํ้า ซึ่งเป-นเรื่องใหม" 
ในอาเซียน เพราะอุทกภัยไม"ใช"เป-นป3ญหาเฉพาะของประเทศใดประเทศหน่ึงอีกต"อไป และต!องอาศัยความร"วมมือ
ของทุกภาคส"วนของสังคม โดยแถลงการณ�ฯ ได!ยํ้าถึงความสําคัญของความร"วมมือระหว"างทหารกับพลเรือนในการ
รับมือกับอุทกภัย ดังเหตุการณ�ที่กําลังเกิดข้ึนในไทยซ่ึงเป-นตัวอย"างอันดี และเห็นได!ชัดในเรื่องน้ี 

แถลงการณ�ฉบับน้ีมีเน้ือหาสาระสําคัญ คือ 
๑) ผู!นําอาเซียนร"วมแสดงความห"วงใยและเสียใจต"อประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีได!รับผลกระทบจาก

อุทกภัยคร้ังใหญ"ในปrน้ี (พ.ศ. ๒๕๕๔) ได!แก"ประเทศไทย กัมพูชา ลาว ฟwลิปปwนส� และเวียดนาม 
๒) ผู!นําอาเซียนเห็นพ!องกันว"าอุทกภัยครั้งใหญ"น้ีส"งผลกระทบในวงกว!างต"อภาคการเกษตร ความ

มั่นคงทางอาหาร และห"วงโซ"อุปทานของภาคอุตสาหกรรม  ุ ทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับโลก 
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๓) ผู!นําอาเซียนยํ้าความสําคัญของความร"วมมือ ความตกลง รวมท้ังกลไกต"างๆ ที่อาเซียนได!จัดต้ังข้ึน
เพื่อเสริมสร!างศักยภาพของภูมิภาคในการบริหารจัดการภัยพิบัติและการสร!างความม่ันคงทางอาหารในภูมิภาค 
ได!แก" ความตกลงอาเซียนว"าด!วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต!สถานการณ�ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on 
Disaster Management and Emergency Response: AADMER) ศูนย�ประสานงานอาเซียนสําหรับความ
ช"วยเหลือด!านมนุษยธรรมในการจัดการภัยพิบัติ (ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance 
on disaster management: AHA Center)  และความตกลงว"าด!วยการจัดต้ังองค�กรสํารองข!าวฉุกเฉินของ
อาเซียน+3 (the Agreement on ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserve: APTERR)   

          นอกจากน้ี ผู!นําอาเซียนยังได!มอบหมายให!เลขาธิการอาเซียน และคณะกรรมการอาเซียนด!านการจัดการ
ภัยพิบัติ (ASEAN Committee on Disaster Management: ACDM) ร"วมกันศึกษาหาแนวทางที่จะส"งเสริมความ
ร"วมมือด!านการปjองกันและรับมือกับอุทกภัย รวมทั้งขอรับการสนับสนุนทางเทคโนโลยีและวิชาการจากประเทศคู"
เจรจาซึ่งมีความเช่ียวชาญในการจัดการและแก!ไขป3ญหาน้ี 

          แถลงการณ�ฉบับน้ีสะท!อนให!เห็นถึงบทบาทนําของไทยอีกคร้ัง ในการเป-นแรงขับเคล่ือนความร"วมมือ
ระหว"างประเทศสมาชกอาเซียนและกับนานาประเทศท่ีจะปjองกันและแก!ไขป3ญหาภัยพิบัติในภูมิภาคน้ี 
 
ความพร�อมของประเทศไทยในการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
 จากยุทธศาสตร�และแผนงานการเตรียมความพร!อมรับมือกับภัยพิบัติของประเทศไทยและอาเซียนที่สําคัญ 
ประกอบด!วย แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห"งชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) แผนงานการจัดต้ัง
ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๕ แถลงการณ�ชะอํา หัวหิน ว"าด!วยการจัดการภัยพิบัติ
ของการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก และแถลงการณ�ว"าด!วยความร"วมมือในด!านการปjองกันอุทกภัยการลด
ผลกระทบ การบรรเทา การฟklนฟูและการบูรณะ แสดงให!เห็นว"าประเทศไทยและอาเซียนมียุทธศาสตร�และ
แผนงานในการเตรียมความพร!อมด!านการจัดการภัยพิบัติทางธรรมชาติ ไว!เป-นอย"างดี แต"ป3ญหาสําคัญท่ีพบ คือ 
หน�วยงานที่เก่ียวข�องขาดการแปลงยุทธศาสตร
และแผนงานเหล�านั้นไปสู�การปฏิบัติอย�างจริงจัง ซึ่งสามารถ
วิเคราะห�ได!ดังน้ี 
 

ประเด็นพิจารณา ป-ญหา/อุปสรรค แนวทางการดําเนินการ 

๑. ก�อนเกิดภัยพิบัติ ๑.๑ ขาดแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการกับภัยพิบัติ
ในระดับชุมชน ท!องถ่ิน 

๑.๒ ขาดการเตรียมความพร!อมด!านโครงสร!าง
พื้นฐานในการรับมือกับภัยพิบัติ รวมถึง
ระบบจ"ายกระแสไฟฟjา และน้ําประปา ซ่ึง
เป-นป3จจัยท่ีสําคัญต"อการดํารงชีพในภาวะ
วิกฤติ 

๑.๓  ขาดการซักซ!อม และตรวจความพร!อมของ
วัสดุ อุปกรณ� เครื่องมือส่ือสาร เครื่องมือ
เตือนภัยอย"างสมํ่าเสมอและต"อเน่ือง 

๑.๔ ขาดการประชาสัมพันธ�ให!ประชาชนใน
พื้นท่ีเกิดความตระหนักและพร!อมรับมือ

(๑) ควรให!องค�กรปกครองส"วนท!องถ่ิน 
ชุมชน หมู"บ!านต"างๆ จัดทําแผนปฏิบัติ
การเพื่อจัดการกับภัยพิบัติ โดยผ"าน
กลไกขององค�กรปกครองส"วนท!องถ่ิน 
สภาองค�กรชุมชน 

(๒) รัฐบาล และองค�กรปกครองส"วนท!องถ่ิน
ต!องจัดให!มีโครงสร!างพื้นฐานท่ีเพียงพอ
ในการรับมือกับภัยพิบัติ  เช"น แนว
ปjองกันนํ้าท"วม แนวปjองกันไฟปEา ฯลฯ 
จัดให!มีระบบผลิตกระแสไฟฟjา และ
นํ้าประปาท่ีปลอดภัยสําหรับใช!อุปโภค 
บริโภคในภาวะวิกฤติ 



-๙- 

ประเด็นพิจารณา ป-ญหา/อุปสรรค แนวทางการดําเนินการ 

กับภัยพิบัติที่อาจจะเกิดข้ึน 
๑.๕ ขาดการเตรียมความพร!อมพนักงานส่ือสาร

ประจําหมู"บ!าน ชุมชนในกรณีฉุกเฉิน ซึ่ง
เป-นเรื่ อง ท่ีมีความจําเป-นอย"างยิ่ ง ใน
สถานการณ�ฉุกเฉินร!ายแรง ระบบส่ือสาร
หลักถูกตัดขาด 

๑.๖ ขาดระบบฐานข!อมูลสารสนเทศ ระบบ
สารสนเทศทางภูมิศาสตร� ท่ีสามารถ
จําลองผลกระทบจากภัยพิบัติในแต"ละ
พื้นท่ีได!อย"างถูกต!องและแม"นยํา เพื่อให!
ประชาชนในแต"ละพ้ืนท่ีสามารถรับมือกับ
สถานการณ�ได!อย"างเหมาะสม และมี
ประสิทธิภาพ 

(๓) หน"วยงานราชการ และองค�กรปกครอง
ส"วนท!องถ่ิน ต!องมีการซักซ!อม และ
ตรวจความพร!อมของวัสดุ อุปกรณ� 
เครื่องมือส่ือสาร เครื่องมือเตือนภัย
อย"างสม่ําเสมอและต"อเนื่อง 

(๔) หน"วยงานราชการ และองค�กรปกครอง
ส"วนท!อง ถ่ิน ต!องประชาสัมพันธ�ให!
ประชาชนในพื้นท่ีเกิดความตระหนัก
และพร!อมรับมือกับภัยพิบัติท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน 

(๕) ต!องเตรียมความพร!อมของพนักงาน
ส่ือสาร ประจําหมู"บ!านทุกหมู"บ!าน โดย
จะต!องเป-นบุคคลท่ีมีความสามารถใน
การติดต"อประสานงาน ผ"านเครื่องมือ
ส่ือสารหลายรูปแบบ เช"น วิทยุส่ือสาร 
โทรศัพท� Facebook Twitter เป-นต!น 

(๖) จัดให!มีระบบฐานข!อมูลสารสนเทศ 
ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร�  ท่ี
สามารถจําลองผลกระทบจากภัยพิบัติ
ในแต"ละพื้ น ท่ี ได!อย"าง ถูกต!องและ
แม"นยํา  

๒. ระหว�างเกิดภัยพิบัติ ๒.๑  การอํานวยการ และบัญชาการเหตุการณ�
ในภาพรวม ขาดประสิทธิภาพ ไม"สามารถ
ส ร! า ง ค ว า ม เ ช่ื อ มั่ น แ ก" ป ร ะ ช า ช น
ผู!ประสบภัยได!อย"างมีประสิทธิภาพ 

๒.๒  การแจกจ"ายส่ิงของบริจาค เวชภัณฑ� 
อุปกรณ�ท่ีจําเป-นต"อการดํารงชีพเป-นไป
อย"างล"าช!าและไม"เพียงพอ เนื่องจากขาด
ระบบกระจายส่ิงของบริจาคท่ีดี ทําให!มี
ส่ิงของบริจาคบางส"วนเน"าเสีย โดยเฉพาะ
อาหารสด 

๒.๓  ผู!ประสบภัยขาดระเบียบวินัยในตนเอง 
และขาดความเห็นอกเห็นใจผู!ประสบภัย
อ่ืน เช"น การแย"งส่ิงของบริจาค การขอรับ
ส่ิงของบริจาคซ้ําซ!อน การไม"เข!าแถวอย"าง
เป-นระเบียบในการรับบริการต"างๆ เช"น 
การรับแจกอาหาร/ส่ิงของบริจาค การข้ึน
รถรับ-ส"ง เป-นต!น 

(๑) รัฐบาลจะต!องใช!บุคลากรท่ีมีความรู! 
ความเข!าใจต"อภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนอย"าง
แท!จริง เข!ามาเป-นผู!อํานวยการ และ
บัญชาการ เหตุการณ�  โดยจัด ให!มี
ส ถ า นี โ ท ร ทั ศ น�  แ ล ะ ส ถ า นี
วิ ท ยุ ก ร ะ จ า ย เ สี ย ง  เ พื่ อ ก า ร นี้ 
โดยเฉพาะ 

(๒) ควรมอบหมายให!องค�กรปกครองส"วน
ท!องถ่ินในพ้ืนท่ีประสบภัย และผู! นํา
ชุมชน เป-นผู!แจกจ"ายของบริจาคให!ถึง
ผู!ประสบภัยโดยเร็วท่ีสุด ท้ังนี้ เพื่อให!
ประชาชนสามารถดํารงชีพได!ตามความ
เหมาะสม และปลอดภัย เช"น ปลอดภัย
จากการถูกไฟฟjาดูด สัตว�มีพิษ การลัก
โขมยต"างๆ  

(๓)  ต!องสร! างความรู!  ความเข!า ใจแก"
ผู!ประสบภัยทุกระดับตั้งแต"เด็กถึงผู!ใหญ" 
ให!ทราบถึงแนวปฏิบัติตนท่ีดีในยามท่ี
ประสบภัยพิบัติ เช"น การมีระเบียบวินัย



-๑๐- 

ประเด็นพิจารณา ป-ญหา/อุปสรรค แนวทางการดําเนินการ 

ในตนเอง การเห็นอกเห็นใจผู!อ่ืน การ
เข!าแถวรับบริการ หรือส่ิงของบริจาค 
การข้ึนรถรับ-ส"ง เป-นต!น 

๓. หลังเกิดภัยพิบัติ ๓.๑  การให!ความช"วยเหลือฟklนฟู เป-นไปอย"าง
ล"าช!า และมีข้ันตอนท่ียุ"งยาก เช"น การ
จ"ายเงินช"วยเหลือผู!ประสบภัย 

๓.๒  ประชาชนขาดการเตรียมความพร!อม
รับมือกับภัยพิ บัติ ท่ีอาจเ กิด ข้ึนอีกใน
อนาคต 

(๑) ควรมีกลไกในการให!ความช"วยเหลือ
ผู!ประสบภัยท่ีรวดเร็ว โดยใช!เทคโนโลยี
สารสนเทศ เป-นเครื่องมือในการพิสูจน�
ว"าเป-นผู!ท่ีประสบภัยอย"างแท!จริง เช"น 
ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร� ภาพถ"าย
ดาวเทียม ท้ังนี้ เพื่อให!ชุมชน ท!องถ่ิน
กลับมาสู"สภาพเดิมได!เร็วท่ีสุด 

(๒)  รัฐบาลควรสร!างกลไกสนับสนุนให!
ประชาชนในชุมชน ท!องถ่ินท่ีประสบภัย
ได!หันมาทบทวนและถอดบทเรียน เพ่ือ
เตรียมความพร!อมรับมือกับภัยพิบัติท่ี
อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต เช"น การให!ทุน
สนับสนุนการทําเวทีชาวบ!าน ทุนสนับ
การพัฒนาโครงสร!างพ้ืนฐาน เครื่องมือ
ส่ือสาร เครื่องมือเ ตือนภัย สําหรับ
ชุมชน เป-นต!น 

 
บทสรุป 
 ภัยพิบัติทางธรรมชาติที่เกิดข้ึนอย"างรุนแรงและต"อเน่ืองในประเทศไทย และชาติอาเซียนอ่ืน ถือเป-นป3จจัย
ที่บั่นทอนความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล!อม ประชาชนต!องดํารงชีวิตอยู"ด!วย
ความหวาดระแวง นักลงทุนขาดความมั่นใจท่ีจะมาลงทุน ประเทศไทยเป-นหน่ึงในประเทศท่ีจะได!รับผลกระทบจาก
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมากประเทศหน่ึงในโลก ดังน้ัน การเตรียมความพร!อมเพื่อรับมือกับภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ จึงเป-นความจําเป-นที่ต!องดําเนินการอย"างต"อเน่ือง ในทุกระดับต้ังแต"ระดับบุคคล จนถึงระดับประเทศ 
โดยเฉพาะอย"างย่ิง องค�กรปกครองส"วนท!องถ่ิน สภาองค�ชุมชน องค�กรภาคประชาชนต"างๆ จะต!องเข!ามามีบทบาท
ในการบริหารจัดการภัยพิบัติต"างๆ ที่เกิดข้ึนในพื้นท่ีตนเอง โดยรัฐบาลจะต!องให!การสนับสนุนงบประมาณ
ดําเนินงานตามความเหมาะสม รวมถึงการใช!ประโยชน�จากการรวมตัวกันของประชาคมอาเซียนในการรับมือกับภัย
พิบัติอย"างมีประสิทธิภาพ และให!ความช"วยเหลือซึ่งกันและกันภายในชาติสมาชิกอาเซียน 


